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ESTUDIO PREVIO Y ESTUDIO DEL SECTOR DE LA MiNIMA ADQUISICION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS

PROCESO DE MiNIMA ADQUISICION No. 031 DE 2026

PRINCIPIO DE PLANEACION;
LEY 142 DE 1994 * DECRETO 1082 DE 2015 * ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. (Modificado por el
articulo 1 del Decreto No. 399 del 13 de abril de 2021)

“| os estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
condiciones y el contrato. Estos permanecer a disposicién del pablico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion {(...)".

DEPENDENCIA GERENCIA

FECHA DE ELABORACION JULIO DE 2026

De conformidad con lo previsto en el Acuerdo de Junta Directiva No. 003 del 15 de Julio de 2022 y
Resolucién de adopcion No. 046 del 16 de julio de 2022, la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Rovira "EMSPUROVIRA E.S.P,” procede a efectuar el estudio correspondiente.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
DECRETO 1082 DE 2015 * ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del
13 de abril de 2021).

La Constitucién Politica de Colombia establece en el Articulo 365: “Los servicios publicos son Inherentes a
|a finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.”: en el Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del Estado. Asi pues, seréd objeto fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas en salud, educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Para ello el gasto social del Municipio debera tener mayor prioridad sobre cualquier otro de inversion”, en
el Articulo 367: “La Ley fijaré las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
plblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Los servicios publicos
domiciliarios se prestaran directamente por cada Municipio cuando las caracteristicas técnicas y
econémicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los Departamentos
cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.”

Al municipio de Rovira le corresponden las funciones de administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la ley ordenar el desarrollc de su territorio y construir las obras que
demande el progreso municipal, promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes, planificar el desarrollo economico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con
la ley y en coordinacion con otras entidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios pUblicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad, y los sectores discapacitados directamente y en
concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la nacién, en los
términos que defina la ley, velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente,
de conformidad con la ley, promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo
municipio, hacer cuando pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras
estas proveen lo necesario y las demas que sefiale |a constitucién y la Ley (Art 1 Ley 136 de 1994).
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La Constitucién Politica de 1991 (articulo 311), reconociendo la realidad de nuestro pais, consagra al
municipio la entidad fundamental de la division politica administrativa de Colombia, y por lo mismo, indica
que a este le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley. Enorme responsabilidad que,
por cierto, recae en forma inmediata del alcalde. De acuerdo a lo anterior, la gestién efectiva de un alcalde
se puede medir con la respuesta que las comunidades dan a la pregunta de si los servicios ptblicos fueron
debidamente prestados.

En la legislacion vigente se obliga a los municipios, pero también a otras entidades del estado, a garantizar
la existencia y prestacion continua de los servicios publicos, en la medida en que los recursos econémicos
y tecnolégicos lo permitan.

Asi mismo, la Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién”. Asi mismo, segun lo regulado por el articulo
311 de la Constitucién Polftica “al municipio como entidad fundamental de la divisién politica administrativa
del estado le corresponde prestar los servicios publicos que le determine la ley, conslruir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen en la
Constitucion y las leyes”

Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus dependencias o
entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia; asl mismo deberan optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia.

El Municipio de Rovira tiene una extension territorial de 733,60 km2 de los cuales el 8,89% corresponde al
area urbana y el 51,11% al sector rural. Teniendo en cuenta el censo poblacional realizado por el DANE en
el afio 2018 y las proyecciones realizadas, Rovira para el afio 2020 tenia una poblacion de 21.491 habitantes
y para el afio 2021 una proyeccion de 21.551 habitantes ascendiendo hasta 21.875 habitantes para el afio
2030.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
pliblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y a su vez, el numeral 7 del articulo
25 de la misma norma precisa que toda contratacion que celebren las entidades publicas, debe obedecer a
unos objetivos y propdsitos previamente sefialados en el objeto a contratar.

Que EMSPUROVIRA E.S.P no cuenta con personales en su planta de personal para desarrollar la
necesidad que se presenta la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ROVIRA TOLIMA -
EMSPUROVIRA, requiere en la actualidad de una persona natural con experiencia en labores de jardineria
para apoyar a la EMSPUROVIRA en la ejecucion de obligaciones en actividades relacionadas con la
recuperacién ambiental.

Con esta decision EMSPUROVIRA E.S.P. plantea la necesidad de "PRESTAC’IONHDE LOS SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION EN EL MANTENIMIENTO CON GUADANADAS, PODAS Y
DESMATONADAS DE LOS PREDIOS A CARGO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DONDE
ESTAN UBICADAS LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES, BOCATOMA Y DESARENADORES, AL IGUAL QUE EL PREDIO DONDE
FUNCIONO EL BOTADERO A QIELO ABIERTO SECTOR EL REAL; ASi COMO APOYO EN EL
MANTENIMIENTO DE SITIOS PUBLICOS DE GRAN AFLUENCIA DE PERSONAS EN EL SECTOR
URBANO DEL MUNICIPIO DE ROVIRA.”

Direccién: Calle 3 No. 4— 78 Tel: 3134128618
gerencia@emspurovira.gov.co tesoreria@emspurovira, gav.co
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto
399 de 2021)

2.1.0BJETO:

“PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL MANTENIMIENTO CON
GUADANADAS, PODAS Y DESMATONADAS DE LOS PREDIOS A CARGO DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DONDE ESTAN UBICADAS LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, BOCATOMA Y
DESARENADORES, AL IGUAL QUE EL PREDIO DONDE FUNCIONO EL BOTADERO A CIELO
ABIERTO SECTOR EL REAL; ASi COMO APOYO EN EL MANTENIMIENTO DE SITIOS PUBLICOS DE
GRAN AFLUENCIA DE PERSONAS EN EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE ROVIRA.”

2.1.1. CODIGO DE LAS NACIONES UNIDAS

CcODIGO DESCRIPCION
80111701 Servicios de contratacién de personal
70151805 Servicios de conservacion de parques o reservas forestales

2.1.2. VERIFICACION DE QUE LA ADQUISICION SE ENCUENTRA RELACIONADA EN EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES:

Verificado en la Plataforma SECOP |l

2.2.Tipo de Contrato: Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion

Son los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podréan celebrarse con personas naturales cuando

dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

2.3.Plazo de Ejecucién: Sera desde la suscripcion del contrato y/o aprobacion de la garantia tnica por el
término de CUATRO (04) MESES.

2.4.Vigencia: Sera por el término de ejecucion del contrato.

2.5. Lugar de Ejecucion del Contrato: En las instalaciones de EMSPUROVIRA E.S.P. ubicadas en la Calle
3 No. 4 - 78 -Tel: 2881138, Rovira — Tolima

2.6.Supervisién: FLEYDER STMILZON RODRIGUEZ GUAYARA, Supervisor Operativo. o quien haga sus
veces a futuro.

2.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.71. CONTRATISTA:

2.7.1.1. ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Direccién: Calle 3 No. 4 — 78 Tel: 3134128618
gerenciafemspurovira.gov.co tesoreriafemspurovira.gov.co
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1. Apoyar a la Empresa en la plantacion de jardin y cercas vivas en los predios a cargo de
“EMSPUROVIRA” E.S.P. y en los lugares publicos mas frecuentados de la zona urbana del municipio,
conforme a coordinacién que se realice con la supervision.

2. Brindar apoyo a la Empresa y previa coordinacién con la supervision en el retiro de malezas que
puedan perjudicar los jardines.

3. Apoyar en la realizacion de riego de plantas en dfas de verano, conforme a coordinacion que se
realice con la supervision.

4, Brindar apoyo en el abono y fumigacion de los predios a cargo de EMSPURQVIRA y en los lugares
publicos mas frecuentados de la zona urbana del municipio.

5. Apoyar en el corte de césped en los predios a cargo de EMSPUROVIRA y en los lugares publicos mas
frecuentados de la zona urbana del municipio.

6. Las demas obligaciones previa coordinacion con el supervisor teniendo en cuenta el objeto del
contrato.

2.7.1.2. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con el objeto del contrato, con observancia de las caracteristicas, condiciones y
especificaciones técnicas y funcionales exigidas en la convocatoria a contratar o en sus respectivos
anexos y con las ofrecidas en su propuesta.

2. De conformidad con lo establecido en la ley 789 de 2002, ley 828 de 2003, dar cumplimiento a sus
obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social, para lo cual debera aportar copia que
acredite el pago de los aportes mencionados.

3. Efectuar el pago de los aportes mensuales obligatorios al sistema general de seguridad social en
salud y pension, sobre un ingreso base de cotizacion del 40 % del valor mensual del contrato, con
aporte del 16 % en pensiones y el 12, 5 % en salud, o de acuerdo con normatividad vigente

4. Informar oportunamente a EMSPUROVIRA ESP sobre cualquier irregularidad que se presente en
la ejecucion del contrato.

5. Obrar con buena fe, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse durante la
ejecucion del contrato y, de conformidad con las disposiciones del articulo 871 del Codigo de
Comercio, ejecutando no sélo las prestaciones expresamente pactadas, sino, también, todas las
que correspondan a la naturaleza del contrato, segn la ley, la costumbre o la equidad natural.

6. Elaborar informes de gestion que contengan la descripcion detallada de la gestion realizada. Este
informe debera ser entregado al supervisor del contrato, a mas tardar el dia 10.

7. Atender las recomendaciones del supervisor, relacionadas con el objeto contractual.

2.7.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD:
En virtud al contrato a desarrollarse, EMSPUROVIRA E.S.P se obliga a:

1. Suministrar al Contratista toda la informacion que éste requiera para la ejecucion del contrato.

2. Designar al contratista, el personal para dar cumplimiento con las sesiones de capacitaciones
programadas, si se requiere.

3. Cancelar el valor del presente contrato en la forma establecida, previa la verificacion de los
requisitos a que estan sujetos los pagos.

4. Ejercer la supervision del contrato

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de Minima Adquisicion, de conformidad con
lo expuesto en el Acuerdo de Junta Directiva No. No. 003 del 15 de Julio de 2022 y resolucion de adopcion
No. 046 del 16 de julio de 2022, modificado parcialmente por la Resolucién No. 001 de 2025 de la Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios de Rovira “EMSPUROVIRA E.S.P en razén a la naturaleza del objeto
a contratar.

Direccién: Calle 3 No. 4— 78 Tel: 3134128618
gerencialemspurovira.gov.co tesorera@emspurovira.gov.co
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La Empresa, con el fin de seleccionar a los contratistas a través de las siguientes modalidades:

. Minima Adquisicién (< 10 SMLMV).
. Contratacién Directa. (> 10 y < 50 SMLMV).
. Invitacién privada de menor cuantfa (> 50 y < 150 SMLMV).
. Invitacién privada de mayor cuantia (> 150 y < 600 SMLMV).
. Invitacién publica (> 600 SMLMV).
Contratos de emergencia.
. Venta de bienes muebles e inmuebles.
. Contratacién por pliegos Tipo.
Instrumentos de agregacién de demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para
adqu:s:c.'ones hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes.

TSTQ MO QO TO

La modalidad es Minima Adquisicion, por el factor cuantia.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE PAGO
(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1. Valor Estimado: OCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($8.600.000) M/CTE.

Justificacién del Valor Estimado: Para efectos del calculo del presupuesto se realizé el analisis
econémico del valor estimado del contrato a partir de los precios del mercado por un servicio de las mismas
caracteristicas y en el histérico de las tarifas contratadas por entidades publicas, en objetos contractuales
afines al que se pretende contratar, valor que se acompasa con el objeto contractual y las obligaciones
especificas.

Ano Objeto Entidad No. de Plazo Valor total
Contratante contrato

“CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE
LA ENTIDAD PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE PORTERIA Y
JARDINERIA Y ARREGLOS LOCATIVOS
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SERGIO ALCALDIA
CAMARGO SEDE PRIMARIA, CENTRO | MUNICIPAL
VIDA, BIBLIOTECA Y POLIDEPORTIVO DE IZA
BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE 1ZA DANDO CUMPLIMIENTO CON LAS
METAS PROGRAMADAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO IZA HAGAMOS HISTORIA
JUNTOS EN SU LINEA ESTRATEGICA
BUEN GOBIERNG”

PRESTACION DE SERVICIOS DE APCYQO
A LA GESTION PARA LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES DE JARDINERIA, | INSTITUTO DE
LIMPIEZA, CUIDADO Y | CULTURAY
EMBELLECIMIENTC DE LAS ZONAS | TURISMO DEL
VERDES DE LAS INSTALACIONES DEL | MUNICIPIO DE
PARQUE NATURAL EL GALLINERAL DEL SAN GIL
MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER

MM-CAS-
CD-011-
2025

73 (Dias)

2025 $ 5.280.000

2024 079-2024 $ 1.500.000

13 (Dias)

4.2.Fuente de Financiacion:

Direccién: Calle 3 No. 4 — 78 Tel: 3134128618
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
RUBRO DENOMINAGION VALGR | | ERESHEVERTAL e
No Expedicién
2.4.5.02.08.01 Servicios profesionales y operativos $ 8.600.000 Cd1-2026000121 22/07/2026

FORMA DE PAGO: EMSPUROVIRA E.S.P. cancelard al contratista el valor de OCHO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($8.600.000) M/CTE. Mediante SEIS (06) pagos mensuales cada uno por valor
de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($2.150.000) M/CTE.

NOTA 1: En cada pago se descontara el valor de los impuestos de ley.

Para la realizacién de cada uno de los pagos derivados del presente contrato, el contratista debera entregar
en la oficina de contratacion, los siguientes documentos:

1. Informe de gestion sobre el cumplimiento del objeto contractual, firmado por el contratista y el recibido
a satisfaccion del supervisor del contrato, de acuerdo con el formato establecido.

2. Cuenta de cobro o facturacion electrénica (cuando aplique)

3. Copia del original de los soportes de pago de los aportes mensuales obligatorios al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pensidn.

4. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

IDONEIDAD EXPERIENCIA
PERSONA NATURAL Acreditar experiencia minima en (1) contrato en labores o actividades relacionadas co
la jardineria.

6. DOCUMENTACION MINIMA

Independientemente del Medio de Escogencia, se debera exigir a los proponentes - futuros contratistas la |
siguiente documentacion minima, la cual serd incorporada al respectivo expediente contractual:

1.Formato Unico de Hoja de Vida expedido por el DAFP para persona natural o jurfdica y declaracion
juramentada de bienes y rentas (Uinicamente para contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion).

2.Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional vigente cuando sea pertinente.

3.Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de la persona natural o del representante legal de la

persona juridica.

4.Fotocopia de |a Libreta Militar (para contratos de prestacién de servicios con persona natural). Fotocopia

del RUT actualizado.

5.Verificacion de antecedentes de la Contraloria General de la Republica de la persona natural y/o del

representante legal, en la cual el contratista establece que no aparece en el boletin de responsables

fiscales vigente.

6.Verificacion de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion de la persona natural o

representante legal donde constatan los antecedentes disciplinarios del contratista vigente. Verificacion

de antecedentes judiciales de la persona natural o del representante legal, expedido por la autoridad

competente.

7.Verificacién del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, de la persona natural o del

representante legal, expedido por la autoridad competente.

8.Paz y salvo de aportes parafiscales y seguridad social durante los Ultimos seis (8) meses.

9.Constancia de pago de aportes con el Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension, y riesgos

laborales) si es el caso.

Direccién: Calle 3 No. 4— 78 Tel: 3134128618
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7. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
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8. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS.
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

La exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no, debe estar en el ESTUDIO
PREVIO, cuando el modo de escogencia para la contratacion sea la modalidad de minima adquisicion, de
conformidad con lo expuesto en Acuerdo de Junta Directiva No. 003 del 15 de Julio de 2022 y Resolucién
de adopcion No. 046 del 16 de julio de 2022. De manera gue NO se exigira la constitucién de Garantia
debido al analisis de riesgo vy por tratarse de un Contraic de prestacion de servicios de apoyo al a gestion
bajo la modalidad de minima adquisicion.

Ademas, Consecuente con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.5° del Decreto 1082 de 2015 establece que “/a
exigencia de garantfas no es obligatoria en la modalidad de seleccién de contratacion directa”.

En consecuencia, la Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios de Rovira-Tolima en ejercicio de esta
facultad discrecional, NO considera necesario solicitar una garantia Unica que ampare los Riesgos antes
descritos.
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8. ESTUDIO DEL SECTOR

Segn lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, es pilar de toda administracion publica
garantizar el cabal cumplimiento de principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones;
es por esto y porque EMSPUROVIRA E.S.P. Se ha visto abocado a enfrentar procesos propios de
administracién, vinculacion y contratacién de personal, sin contar en su planta con personal idéneo para
prestacion de servicios de apoyo a la gestion para liderar los procesos: jardineria y limpieza de areas con
presencia de maleza (Arbustos).

8.1.ASPECTOS LEGAL, COMERCIAL Y TECNICO

2.1 ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucién de las obligaciones y del objeto contractual, y con
la personal natural y/o juridica idénea que contribuye a la satisfaccion de las necesidades de la Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios de Rovira.

2.2 ASPECTO TECNICO: El perfil requerido por la entidad para el desarrollo contractual dara seguridad en
que los procesos adelantados sean los correspondientes dentro de cada marco legal.

9. RIESGOS LABORALES

De conformidad con la actividad principal de la Entidad Publica y a la exposicion a los factores de riesgo,
deben establecer la clasificacion del riesgo, asi:

Clase |, de Riesgo Minimo. Ejemplo: La mayoria de las actividades comerciales y financieras, trabajos de
oficina, centros educativos y restaurantes.

RESPONSABLES

/

4

A Al Nombre “STMI2ON ~“RODRIGUEZ
Nombre: JAMES JARLEY CESPEDES DUARTE | GUAYA »
GERENTE EMSPYROVIRA E.S.P Cargo: Supervisor Operativo

/

Elaboré: Fernando Medina.
Abogado Contratista - EMSPUROVIRA E.S.P
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